Klimaatstresstest Waterkring De Baronie
Wijkaanpak Breda

Inleiding

Het Deltaplan Ruimtelijke adaptatie (DPRA) is een gezamenlijk nationaal plan van gemeenten, waterschappen,
provincies en het Rijk met concrete acties en doelen voor de verantwoordelijke overheden. Het doel van dit plan is om
vanuit zeven ambities het proces van ruimtelijke adaptatie te versnellen en minder vrijblijvend te maken, zodat
Nederland in 2050 waterrobuust en klimaatbestendig is ingericht. De zeven ambities van het Deltaplan Ruimtelijke
adaptatie zijn een verdere uitwerking van de in 2014 opgestelde Handreiking Ruimtelijke adaptatie, waarin het Weten
(analyse van het gebied; de klimaatstresstest), Willen (formuleren van de ambities; op basis van de risicodialogen),
Werken (beleid en uitvoering; de klimaatadaptatiestrategie) centraal gesteld werd.

Het doel van dit document is een wijkgerichte aanpak te definiéren op het vervolg van de stresstest. We beschrijven
niet alleen hoe je moet beslissen welke wijken eerst aan te pakken, maar geven ook advies hoe deze aanpak eruit ziet.
Het document bevat de ingrediénten om begin 2020 vliegend van start te gaan met de risicodialogen.

Algemene aanpak risicodialogen

De risicodialoog is één van de zeven ambities uit het DPRA en wordt omschreven als de stap tussen de stresstest en
het maken van een uitvoeringsprogramma voor klimaatadaptatie. De risicodialoog is een proces dat bestaat uit
meerdere gesprekken met allerlei partijen. Hierbij komen de kwetsbaarheden aan bod voor wateroverlast, hittestress,
droogte en overstromingsrisico’s. Het proces van de risicodialoog bestaat uit de drie fasen voorbereiden, het voeren
en het afronden. De kern van de risicodialoog is het gezamenlijk afwegen van risico’s: wat accepteren we wel en wat
niet? Uiteindelijk worden er afgewogen keuzes gemaakt en ambities geformuleerd die beschreven worden in een
klimaatadaptatiestrategie.

Bij het voeren van de risicodialogen staan gemeenten voor de keuze voor een wijkgerichte of een themagerichte
aanpak, of een combinatie van beide. Wij denken dat de wijkgerichte aanpak in beginsel zeer geschikt is voor het
betrekken van en samenwerken met bewoners. Het wijkniveau biedt een goede balans in abstractie en concreetheid
van opgaven en maatregelen. Thema's als wateroverlast en hitte laten zich goed vertalen naar het wijkniveau en naar
een samenwerking met de betreffende stakeholders.

Toch zijn er ook thema's die zich wellicht beter voor een themagerichte aanpak lenen. Met name het thema droogte
is er één die lastiger te vertalen is naar het wijkniveau en naar een zichtbare urgentie voor de bewoners en andere
stakeholders. Landelijk zien we dat een aantal werkeenheden ervoor kiezen om droogte daarom themagericht en op
regionale of gemeentebrede schaal aan te vliegen.

Prioritering wijken

Voordat er van start wordt gegaan met de risicodialogen, is een wijkprioritering gemaakt. De prioritering is input voor
de risicodialogen: waar gaan we als eerst aan de slag en welke opgaven en kansen liggen er?

Allereerst zijn de wijken ingedeeld naar klimaatscore. Dat wil zeggen dat gekeken is hoe groot de risico’s in een wijk
zijn als gevolg van een veranderend klimaat. In onderstaande figuur is per klimaatthema aangegeven of de wijk een
hoog risico heeft (ten opzichte van de rest van de gemeente) of een klein risico. Hoe donkerder de kleur hoe groter
het risico.
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Op basis van de risico’s per klimaatthema is een klimaatscore per wijk
bepaald. Hoe deze score precies berekend is, is opgenomen in de memo
“Toelichting wijkscores De Baronie". Op basis van deze totaal score zijn
de wijken ingedeeld in drie klassen: licht (relatief weinig risico als gevolg
van een veranderend klimaat), zwaar (relatief veel risico als gevolg van een
veranderend klimaat) en gemiddeld (een gemiddeld risico als gevolg van
een veranderend klimaat). In de figuur rechts is de indeling in deze drie
klassen weergegeven

In welke wijk je al eerste aan de slag moet gaan met de risicodialogen en
klimaatadaptatie, hangt niet alleen af van de risico’s die een wijk
ondervindt bij een veranderd klimaat. We hebben hiervoor ook naar twee
andere aspecten gekeken: de kansen en overige opgaven in de wijk.
Tijdens een interne werksessie met de gemeente hebben we deze kansen
en overige opgave per wijk geidentificeerd. In Bijlage 1 is hiervan een
overzicht opgenomen. De kansen en klimaatscores zijn ook terug te vinden
op het klimaatportaal www klimaatportaalbaronie.nl.

Het prioriteren van de wijken op basis van deze drie onderdelen is geen
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kwantitatieve aangelegenheid. Wel bevelen we aan om onderstaande stappen, in voorgestelde volgorde, te
doorlopen om te bepalen welke wijken hoge prioriteit krijgen en waar je als eerst aan de slag moet:

1. Kijk eerst naar de wijken waar de meeste kansen liggen.
2. Kijk vervolgens (binnen de wijken waar de meeste kansen liggen)
categorie “Zwaar" vallen.

naar de wijken die qua klimaatscore in de

3. Voor de wijken die overblijven, kijk je vervolgens of er wijken zijn die naast een klimaatopgave ook nog
grote andere opgaven hebben (zoals de energietransitie of veiligheid).

Stappen wijkaanpak

Om de wijkaanpak op een goede manier vorm te geven, adviseren wij de volgende te nemen stappen:

1. Bepalen bestuurlijke ambitie

De eerste stap is het bepalen van de bestuurlijke ambitie. Hierbij gaat het om het inventariseren van de prioriteit
voor klimaatadaptatie en de daarvoor beschikbaar gestelde middelen (tijd en geld). Hierbij gaat het voor een groot
deel ook over het managen van verwachtingen, want zonder het beschikbaar stellen van extra geld en capaciteit is
het niet realistisch om een grote impact op het gebied van klimaatadaptatie te verwachten.


http://www.klimaatportaalbaronie.nl/

We adviseren om raadsavonden te organiseren in de setting van een klimaatatelier. Samen met raad en/of college
kan op creatieve en interactieve manier besproken worden wat de klimaateffecten zijn, welke risico’s geaccepteerd
worden en kunnen kansen en mogelijkheden verkend worden.

2. Stakeholderanalyse (lokaal)

In het gehele proces van de risicodialogen is participatie van groot belang. Participatie kan op verschillende
manieren vorm krijgen, in verschillende gradaties van intensiteit en/of betrokkenheid. Er is reeds een Baronie-brede
regionale stakeholderanalyse uitgevoerd (zie “Stakeholdersanalyse en wervingsplan De Baronie"). Ons advies is
om ook een stakeholderanalyse op lokaal niveau te maken. Tijdens de tweede werksessie met de gemeente, is een
eerste inventarisatie gemaakt van de relevante, lokale stakeholders. Een overzicht daarvan is opgenomen in Bijlage
2.

We onderscheiden bij participatie rond klimaatadaptatie verschillende soorten bijdragen (zie hiervoor onderstaande
figuur):
e Meeweten (informatie tot je nemen, verzamelen en/of delen van informatie);
e Meebeoordelen (je mening geven door bijvoorbeeld input te leveren in de risicodialoog, of het verzamelen
van meningen van anderen);
e Meedenken (adviseren en/of meebeslissen door middel van denkkracht, met als doel tot iets te komen, al
dan niet in samenwerking met anderen);
e Meedoen (zelf actie ondernemen, van incidenteel tot structureel);
e Meebetalen (een financiéle bijdrage leveren, van eenmalig tot structureel).

Ons advies is om bij het voeren van de dialogen ook bewust aandacht te besteden aan de intensiteit van de
(mogelijke) bijdrage van stakeholders. Als voorbeeld: draagt iemand bij ‘'meedoen’ éénmalig bij aan een actie, of
structureel? En op welk schaalniveau?

Menukaart ‘Samenwerken in de openbare ruimte’

Intensiteit

Meeweten Meebeoordelen Meedenken Meedoen Meebetalen
Soort
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3. Participatie- en communicatieplan (lokaal)

We adviseren gemeenten een communicatie- en participatieplan te maken om hen op weg te helpen in het
betrekken van stakeholders tijdens de klimaatdialogen. De uitgevoerde lokale stakeholderanalyse staat aan de basis
van dit plan: daarin is inzichtelijk gemaakt wie in welke rol betrokken zou kunnen worden en wanneer (het ‘wie’).



Vervolgens kan op basis van de uitgevoerde stakeholderanalyse een participatie- en communicatieplan gemaakt en
uitgevoerd worden. In het participatie- en communicatieplan staat het vormgeven van het ‘wat’ centraal.

Het is cruciaal om de inwoner als stakeholder te betrekken in de
klimaatdialoog. Een aanzienlijke deel van het grondgebied is in A
particuliere handen. Aan de andere kant valt te verwachten dat de Passief
inwoner wellicht het type stakeholder is dat nog relatief ver van het
thema klimaatadaptatie af staat. Ons voorstel is om in het benaderen van
inwoners specifieke aandacht uit te laten gaan naar het bereiken en
verleiden van inwoners.

Betrokken

Voor het betrekken van inwoners wordt een sneeuwbaleffect beoogd.
Dit houdt in dat eerst een groep actieve inwoners bereikt wordt die
bekend is met klimaatadaptatie én mogelijk al actief is op dit vlak. Deze
inwoners staan wellicht al op de radar van de gemeente of van andere
stakeholders. Deze actieve groep bevat energie die we graag willen
benutten in het activeren en enthousiasmeren van de andere inwoners. Je wilt daarom deze actieve groep naar
buiten doen treden (zie de figuur hiernaast).

Tips voor participatie

Hieronder volgen enkele tips voor het succesvol vormgeven van participatie rond klimaatadaptatie:
e  Zorg voor transparantie;
e  Schep heldere verwachtingen (mogelijkheden, criteria, rolverdeling);
e  Biedt handelingsperspectief, maak concreet voor stakeholders wat hun rol kan zijn;
e Werk samen op basis van gelijkwaardigheid, voorkom een belerende houding;
e Accepteer meningsverschillen over risico's en kijk vooral naar waar je elkaar kunt versterken;
e Bekijk wat ieders bijdrage kan zijn aan het proces. Maak goede afspraken over de taakverdeling en over wat
jouw bijdrage kan zijn.

Borging klimaatadaptief werken in reguliere werkzaamheden

Het is van groot belang dat het klimaatvraagstuk door wordt vertaald naar alle fasen van het inrichten en het beheren
van de openbare ruimte. Denk hierbij aan de volgende fasen: van omgevingsvisie, via handboek openbare ruimte,
beheerplannen en bestekken. Ook bij de (her)inrichting van de openbare ruimte moet er voldoende aandacht zijn
voor klimaatvraagstukken. In een handboek voor de openbare ruimte kunnen hiervoor gemeentelijke richtlijnen en
tips worden opgenomen, het kan daarom een ‘quick win' zijn voor klimaatadaptatie.
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Uiteindelijk dient klimaatadaptief werken vertaald te worden in de gehele beleidscyclus en de werkprocessen rond het
beheren en het inrichten van de buitenruimte.

We adviseren om in dit stadium implementatiedialogen te voeren met ambtenaren van betrokken overheden. Zo
wordt duidelijk aan welke plannen verbonden kan worden en welke budgetten beschikbaar zijn. Ook wordt duidelijk
of extra kennis en opleiding bij medewerkers nodig is, welke overlegstructuren benut kunnen worden en of



technische tools nodig zijn. Zo'n implementatiedialoog is nuttig voor elke organisatie, instelling of bedrijf die aan de
slag gaat met klimaatadaptatie. Alleen dan worden ambities meegenomen in het dagelijks werk.
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Overzicht participatiemaatregelen

In deze paragraaf geven we voorbeelden om participatie rond klimaatadaptatie op gang te brengen. Deze kunnen
concreet gemaakt worden in een communicatie- en participatieplan.

Klimaat- en bewonersportaal

Naast het klimaatportaal kan ook een bewonersportaal helpen om opgaven, kansen en resultaten op één centrale plek
samen te laten komen. Dergelijke portalen kunnen de verbindende factor zijn tussen diverse stakeholders, zowel op
lokaal als op regionaal niveau. Bovendien kan het ook helpen om de kansen die er liggen op particuliere grond
inzichtelijk te maken. Een portaal helpt om de kracht van integraliteit optimaal te benutten, doordat het ideeén,
projecten en initiatieven in een vroegtijdig stadium aan elkaar kan verbinden.

Op het bewonersportaal kan je het Waterlabel ontsluiten. Dit label geeft op perceelsniveau aan in welke mate water
kan worden vastgehouden op het perceel. Gemeentes kunnen dit inzetten om handelingsperspectief te bieden en
inwoners te stimuleren om ook zelf aan de slag te gaan.

Initiatieven



https://mijnwoning.studiowith.nl/

Thema-avonden

Nodig bewoners uit voor avonden over klimaatadaptatie en ga met hen in gesprek over de opgaven, kansen en
mogelijkheden. Laat aandacht uitgaan naar wat bewoners eventueel zelf zouden kunnen doen rond hun particuliere
eigendom. Het gebruik van creatieve werkvormen en/of inspiratiekaartjes kan helpen om input te verzamelen. Denk
hierbij aan een lagerhuis opstelling, waarin discussies gevoerd kunnen worden of het risicomatrix spel waarin
klimaateffecten tegen elkaar afgewogen moeten worden. Koppel de resultaten terug op een portaal om offline en
online samenwerking aan elkaar te verbinden.

Ideeénbus klimaatadaptatie

Door op een zichtbare, ludieke manier buiten in gesprek te gaan met bewoners, ondernemers en bezoekers kan
waardevolle input opgehaald worden over de mogelijke gevolgen die klimaatverandering met zich meebrengt.
Bovendien kunnen mensen geinformeerd, geinspireerd en geactiveerd worden door kansen en mogelijkheden te
inventariseren.
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(Lokale) Storymap

Een (lokale) storymap kan helpen om op een beeldende en verhalende manier de gevolgen van klimaatverandering
inzichtelijk te maken. Het is een aanvulling op een klimaatstresstest en kan met name ook doelgroepen aanspreken
met een minder technische achtergrond (bewoners, ondernemers). Ook het creéren van bewustwording is een
belangrijk uitgangspunt van de storymap.

Wateroverlast
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Ambassadeurschap en procesbegeleiding

Vraag een bekend persoon of een voorbeeld-stakeholder uit een bepaalde doelgroep om ‘ambassadeur voor
klimaatadaptatie’ te worden. De ambassadeur inspireert, wijst ook op kansen en helpt bewustwording te creéren.

Daarnaast adviseren wij om iemand te betrekken voor het proces die buiten de betrokken partijen staat om het proces
te begeleiden. De ervaring leert dat dit wenselijk is, omdat je als gemeente ambtenaar ook je eigen belang
vertegenwoordigt.
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Leefstijlen

Het concept ‘leefstijl’ zegt iets over activiteiten, attitudes, interesses en meningen van stakeholders. Leefstijlen hebben
dus ook invloed op de bijdrage die een inwoner mogelijk wil leveren. Het helpt beter in te schatten hoe je je
participatiestrategie moet vormgeven.

Een goede communicatie richting stakeholders is cruciaal voor het voorbereiden, (uit)voeren en afronden van de
risicodialoog. Het gebruiken van leefstijlen als onderlegger voor de communicatie helpt het effect ervan te

maximaliseren.
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Bijlage 1 - Prioritering wijken

In onderstaande tabel staat per wijk de opgaves naast de klimaatopgave weergegeven en de kansen die zich in de wijken voordoen. Deze zijn opgehaald tijdens de tweede
interne werksessie. Op het online klimaatportaal staan alle kansen ruimtelijk weergegeven die tijdens het gehele proces zijn opgehaald.

Wijken Klimaat score  Overige opgaves Kans
[categorie]

Breda West Zwaar o Haagse markt aangepakt, maar vergroening is minimaal (enkel * Tuinzicht -> Alwel sociale huurwoningen. Kansen stakeholder.

plantenbakken).

e Economische zaken (Saskia) i.r.t. bedrijventerreinen. Groen
deals (Martine/Tom Rozendaal)?

¢ Vastgoed, Projectontwikkelaar, Openbare ruimte, Ruimtelijke
ontwikkelingen.

o Acaciastraat o.a. in tuinzicht al bezig met vergroenen. Tuinen
nog erg verhard. Woningbouwcorporatie benaderen.

e Princenhage (scholen betrekken) grote initiatieven openbaar
groen (park/plukroute). Inwoners actief.

e Minervum (en andere bedrijventerreinen) ondernemers
verleiden om te verduurzamen (Economische zaken).

Breda Oost Zwaar
Ulvenhout Zwaar
Breda Zuid-Oost Zwaar
Breda Noord-West Zwaar e Sociale opgave t.a.v. het leggen van verbinding en zoeken naar * Muizenberg is al groener. Resterende delen van de wijken
. . versteend.
sociale cohesie. K tadsbos/ tie (Merli te Breda)
L]
e Opgave verbinding tussen kievietsloop en kroeten (wijken). ansen- voor.een stadsbos ref:rea © e_r In. gemeente Breda).
¢ Olympia school (Kesteren) wil schoolpleinen vergroenen.
e Woonerven -> parkeeropgave -> ontevreden bewoners. ) ]
* Project “Jongeren op gewicht”.
o Natuurlijke waterbuffer in het noorden van deze wijk (mogelijk
wel te nat).
¢ Tennisvereniging Heksenwiel particulier.
Breda Centrum Zwaar
Prinsenbeek Gemiddeld e Lokale wateroverlast ervaren door bewoners (bijv. Titulaarlaan * Rijk verenigingsleven, grote sociale cohesie.

(aan de slag 21)). o Markt (Centrum). Al veel vergroend: enthousiaste bewoners.
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e Parkhoeve jeugd/educatie.
e Vlimmerenstraat: omtuinen naar waterspeel aanleidingen? ->
Alinda

Breda Noord Gemiddeld o WC Moerwijk ondernemers intern/extern. Vergroenen
openbare ruimte (ontharden).
¢ Doornbos — Baliendijk (Breed asfalt). Advendo voetbalclub:
meer leden/professionele externen.

Breda Zuid Gemiddeld
Teteringen Gemiddeld

. . L . . ¢ Minervum (en andere bedrijventerreinen) ondernemers
Bavel Gemiddeld e Economische zaken (Saskia) i.r.t. bedrijventerreinen. Groen

deals (Martine/Tom Rozendaal)? verleiden om te verduurzamen (Economische zaken).

¢ Vastgoed, Projectontwikkelaar, Openbare ruimte, Ruimtelijke
ontwikkelingen.

Opgave en kansen gemeente breed:

e  Project “Schoolverlaters”

e  Sociale huurwoningen Alwel/Breburg (sociaal lagere segment). Kansen stakeholder.

e Bouwopgave: zorg dat je projectontwikkelaars mee krijgt. Maaslacobs is een ontwikkelaar, alleen brengt geen bomen in wegprofiel terug i.v.m. grotere
particuliere tuinen. Opgave wordt groot zodra deze tuinen enkel verhard worden. Kansen voor klimaatadaptatie.

e  Sport-/Buurtvereniging behoeften weten.

e  Bestaande initiatieven verleiden voor klimaatdoel.

10
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Bijlage 2 — Overzicht stakeholders
In onderstaande tabel staan de lokale stakeholders per wijk weergegeven. Deze zijn opgehaald tijdens tweede werksessie bij de gemeente.

Waarom is deze stakeholder relevant?
Wat valt er bij deze stakeholder te halen?

Welke stakeholders zijn relevant?

Hoe ‘kansrijk’ is deze stakeholder?

Bred N 1. ZLTO 1. Voor het buitengebied 1. +
redawes 2. Wijk & dorpsraden 2. 2.
3. Staatsbosbeheer 3. Bos/recreatie -> grote stakeholder 3.+
4. Plukroute Princenhage 4. Actief/biodiversiteit 4. ++
5. Projectontwikkelaars 5. Inbreidingslocaties: nieuwe tuinen en huizen 5. +
6. Dorpsraad Princenhage 6. Actief 6. +
7. Tuinzicht/Boykes Speelhoeve 7. Actief/Locatie voor buitenschoolse activiteiten 7. +
8. Steenakker Parkbeheer 8. Onderhouden zelf groen op hun terrein. 8. +
9. NAC stadion 9. Groot terrein 9. +/-
Breda zuid-oost
Ulvenhout
Bavel
Breda zuid
Breda oost
Bred ; 1. Ondernemersfonds
reda centrum 2. Wijkraden
3. Woningbouw (Fellenoord)
Pri beek 1. Zwembad de Kuil 1. Recreatie 1.
rinsenbee 2. Laurentius 2. Woningcorporatie 2. -/+
3. Sportcomplex de heikant 3. Kunstgrasvelden 3. -
4. Dorpsplatform 4. Actief, voorlichting etc. 4. +
5. Ondernemersvereniging 5. Actief, LED lichten en groen. 5 +
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Breda noord-west

LOhWN =

Vogelwerkgroep (Meneer v.d. Haar)
Basisschool/ Graaf Engelbert
Alwel/Laurentius

Zwembad de Asterd
Staatsbosbeheer

PWON -~

Natuurvereniging (hele regio)
Via onderwijs
Woningbouwcorporaties
Recreatie

Breda noord

WRONONLAWN =

Woningbouwcorporaties
Ondernemers

Raffy
Verzorgingstehuizen
Parkhoeve

Wijkraden

Grote broer
Basisscholen
Projectontwikkelaars

Teteringen

Heel Breda

PN~

Wildbeheer eenheid
Bedrijfsinvesteringszone
Geoweb

Waterschap

whE

Buitengebied
Data via gemeente Breda
Wijkdeals
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